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4.pielikums

Ministru kabineta

2009.gada 7.aprīļa
noteikumiem Nr.300
 

Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	Likumprojekts “Grozījums  Patvēruma likumā” 


I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6


Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2021.gada 25.februārī likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē.
12.04.201. līdz 19.04.2021. likumprojekts nosūtīts elektroniskai saskaņošanai 

22.04.2021. līdz 27.04.2021. likumprojekts nosūtīts atkārtotai elektroniskai saskaņošanai 

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Finanšu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija un Labklājības ministrija

	  
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Tieslietu ministrijas

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	


II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta
	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrijas atzinums

	1.


	Likumprojekta 8.panta otrā daļa
	Izvērtēt nepieciešamību minētajā 8. panta otrajā daļā aizstāt vārdus “Latvijas Republikā” ar spēkā esošā likuma 8. panta trešajā daļā minēto norādi “Latvijas Republikas teritorijā patvēruma procedūras laikā”.
	Ņemts vērā 
Pēc likumprojekta precizēšanas mainījusies pantu daļu numerācija
	8.pants
(1) Patvēruma meklētāja statusu un tiesības uzturēties Latvijas Republikas teritorijā patvēruma procedūras laikā apliecina patvēruma meklētāja personas dokuments vai ārzemnieka personas apliecība.

	2.

	Likumprojekta 8.panta otrā daļa
	Ar projektu saistītais likumprojekts “Grozījumi Personu apliecinošu dokumentu likumā” paredz noteikt ārzemnieka personas apliecību kā personas apliecības veidu. Atbilstoši Personu apliecinošu dokumentu likuma 1. panta pirmajai daļai likuma mērķis ir noteikt personu un to tiesisko statusu apliecinošus dokumentus un šos dokumentus aizvietojošus dokumentus. Minētā likuma 2. panta pirmā daļa noteic, ka personu apliecinošs dokuments ir tiesību aktos pilnvarotas valsts pārvaldes iestādes izsniegts dokuments, kas apliecina tā turētāja identitāti un tiesisko statusu. Savukārt Patvēruma likuma mērķis ir nodrošināt personu tiesības Latvijas Republikā saņemt patvērumu, iegūt bēgļa vai alternatīvo statusu vai saņemt pagaidu aizsardzību.

Patvēruma likuma 8. panta trešā daļa noteic, ka Patvēruma meklētāja personas dokuments apliecina patvēruma meklētāja statusu un dod tiesības uzturēties Latvijas Republikas teritorijā patvēruma procedūras laikā. Tādējādi ārzemnieka personas apliecībai būs Personu apliecinošu dokumentu likumā paredzētais mērķis apliecināt personas identitāti un tiesisko statusu. 

Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt projekta anotācijā skaidroto, ka personas dokumentam paredzēts ierobežots termiņš un to aizstās ārzemnieka personas apliecība, ņemot vērā, ka minētajiem dokumentiem ir atšķirīgi mērķi.
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2.punktu

	3.

	Likumprojekta 8.panta otrā un trešā daļa
	Projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā skaidrots, ka “paredzēts, ka arī turpmāk atbilstoši likumprojekta “Grozījums Patvēruma likuma” 8.panta trešajā daļā noteiktajam pilnvarojumam patvēruma meklētāja personas dokumentu personai izsniegs Valsts robežsardze, nosakot, ka minētā dokumenta derīguma termiņš ir 10 darba dienas. Minētajā periodā patvēruma meklētājam būs pienākums ierasties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, lai saņemtu ārzemnieka personas apliecību. Attiecīgi tiks izstrādāti grozījumi Personu apliecinošu dokumentu likumā – grozot 5.panta pirmo daļu, lai precizētu Latvijā izsniegto personu apliecību veidus.”
Lūdzam skaidrot un atkārtoti izvērtēt nepieciešamību un pamatotību projektā paredzēt Ministru kabinetam tiesības noteikt personas dokumenta derīguma termiņu. Vēršam uzmanību, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 26.jūnija direktīvas 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskās aizsardzības pieteikuma iesniedzēju uzņemšanai (turpmāk – Direktīva) 6. panta 4. punkts noteic, ka “dalībvalstis veic nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu pieteikuma iesniedzējiem 1. punktā noteikto dokumentu, kam jābūt derīgam tik ilgi, kamēr viņiem atļauts uzturēties attiecīgajā dalībvalstī”. 

Personas dokumenta termiņa noteikšana šķietami neatbilst Direktīvas prasībām, kā arī jāņem vērā, ka materiāli tiesiska prekluzīva termiņa noteikšana ir likumdevēja kompetencē, izdarot politisku izšķiršanos attiecībā uz jautājumu, kāds laiks dodams kādas tiesības īstenošanai.
Tāpat Direktīvas 6. panta 6. punkts noteic, ka “dalībvalstis neizvirza pieteikuma iesniedzējiem nevajadzīgas vai nesamērīgas prasības par dokumentiem vai citas administratīvas prasības pirms to tiesību piešķiršanas, kuras tiem pienākas saskaņā ar šo direktīvu, tikai tā iemesla dēļ, ka viņi ir starptautiskās aizsardzības pieteikuma iesniedzēji”.

Ņemot vērā minēto, lūdzam atkārtoti izvērtēt anotācijā skaidroto, ka patvēruma meklētājam būs pienākums ierasties Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, lai saņemtu ārzemnieka personas apliecību, ņemot vērā Latvijas pienākumu neizvirzīt patvēruma meklētājam nevajadzīgas vai nesamērīgas prasības par dokumentiem. 
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas I sadaļas 2.punktu

	4.

	Likumprojekta 8.panta trešā daļa
	Projektā izteiktā 8. panta trešā daļa paredz Ministru kabinetam tiesības noteikt patvēruma meklētāja personas dokumenta izsniegšanas un anulēšanas kārtību.

Ministru kabinetam vai citai institūcijai var uzdot likuma ieviešanai dzīvē nepieciešamā regulējuma izstrādāšanu, lai tiktu detalizēta likumā ietvertā politiskā griba vai noteikta likuma īstenošanas kārtība. Šādos normatīvajos aktos nedrīkst ietvert tiesību normas, kas nav uzskatāmas par palīglīdzekļiem likuma normas īstenošanai. Proti, uz pilnvarojuma pamata izdoto normu saturu veido galvenokārt procesuālās normas, kas darbojas kā iepriekš likumā noteikto tiesību iedzīvināšanas instruments. Atsevišķos gadījumos Ministru kabineta noteikumu saturu var veidot arī materiālās normas, taču tām jābūt pieņemtām, pamatojoties uz likumdevēja pilnvarojumu. Piemēram, pilnvarojumā minētais vārds "kārtība" pamatā piešķir Ministru kabinetam tiesības noteikumos regulēt attiecīgā jautājuma procesuālo raksturu, proti, izstrādāt noteiktu procedūru.

Papildus jāņem vērā, ka likumdevēja pilnvarošanas tiesības nav absolūtas, jo ir jautājumi, kurus drīkst izlemt tikai likumdevējs pats. Piemēram, likumdevējam pašam jālemj par tādu svarīgu un nozīmīgu valsts un sabiedrības dzīves jautājumu reglamentāciju, kuros nepieciešama konceptuāla izšķiršanās un politiska diskusija. Arī materiāli tiesiska prekluzīva termiņa noteikšana ir likumdevēja kompetencē, izdarot politisku izšķiršanos attiecībā uz jautājumu, kāds laiks dodams kādas tiesības īstenošanai.

Tādējādi, ņemot vērā varas dalīšanas principu, Ministru kabinets nedrīkst izdot noteikumus likumdevēja kompetencē esošos jautājumos, pat ja šie jautājumi ir regulēti Eiropas Savienības direktīvā. 

Ņemot vērā minēto, Direktīvas 6.panta 2.punktā noteiktie gadījumi, kad personai neizsniedz patvēruma meklētāja personas dokumentu, ir jānosaka likumā, nevis Ministru kabineta noteikumos. Minētais atteicas arī uz personas dokumenta anulēšanas kārtību.
Vēršam arī uzmanību, ka pašlaik spēkā esošo Ministru kabineta 2016. gada 12. jūlija noteikumu Nr. 458 “Noteikumi par patvēruma meklētāja personas dokumentu un tā izsniegšanas kārtību” 5.punkts šķietami neatbilst Patvēruma likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 

Atzinumā par 12.04.2021.atkārtotajai saskaņošanai nosūtīto projektu Tieslietu ministrija norāda, ka  Patvēruma likuma 8. panta otrā daļa, saskaņā ar kuru izdoti Ministru kabineta noteikumi, projektā tiek izteikta jaunā redakcijā, tādejādi noteikumi zaudēs spēku, un būs jāizstrādā jauns Ministru kabineta noteikumu projekts. 
Tādējādi lūdzam izvērtēt iespēju neizteikt likuma 8. panta otro daļu jaunā redakcijā, bet paredzēt grozījumus likuma 8. panta otrajā daļā. Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt projektā paredzēto grozījumu (vai anotācijas IV sadaļas 1. punktā ietverto informāciju, gadījumā, ja noteikumus plānots izdot no jauna).

Lūdzam atkārtoti izvērtēt projektā izteiktā 8.panta trešās daļas redakciju, ņemot vērā Patvēruma likumā skaidrotos terminus "patvēruma meklētājs" un "patvēruma procedūra". Tādējādi lūdzam izvērtēt iespēju projektā izteiktā 8.panta trešajā daļā norādi "kā arī līdz brīdim, kad noslēdzies administratīvais process par viņa iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai" aizstāt ar norādi “kā arī līdz brīdim, kad noslēdzies administratīvais process par viņa iesniegumu” vai ar norādi “kā arī patvēruma procedūras laikā”. 
	Ņemts vērā

Pēc likumprojekta precizēšanas mainījusies pantu daļu numerācija
	Likumprojekta 8.panta otrā daļa precizēta un 8.pants papildināts ar jaunu trešo daļu
8.pants

(2) Patvēruma meklētāja personas dokumenta formu un izsniegšanas kārtību nosaka Ministru kabinets.

(3) Šā panta pirmajā daļā minētos dokumentus neizsniedz, ja patvēruma meklētājs ir aizturēts, kā arī līdz brīdim, kad pieņemts lēmums par viņa iesnieguma pieņemšanu izskatīšanai, ja iesniegums iesniegts robežšķērsošanas vietā vai robežšķērsošanas tranzīta zonā. 
Skatīt precizētās anotācijas IV. Sadaļas 1.punktu.

	5.

	
	Atzinumā par 12.04.2021.atkārtotajai saskaņošanai nosūtīto projektu Tieslietu ministrija lūdz izvērtēt iespēju projektā izteiktā 8.panta ceturtajā daļā norādi "nosacījumi par patvēruma meklētāja tiesībām uz nodarbinātību" aizstāt ar norādi "nosacījumi, lai patvēruma meklētājam piešķirtu tiesības uz nodarbinātību bez ierobežojumiem", ņemot vērā Imigrācijas likuma 9.panta piektās daļas 23. punktā noteikto.
	Ņemts vērā
	Likumprojekts papildināts ar jaunu ceturto daļu

8.pants

(4) Ja patvēruma meklētājs vēlas būt nodarbināts un Pārvalde konstatē, ka ir iestājušies Imigrācijas likumā minētie nosacījumi, lai  patvēruma meklētājam piešķirtu tiesības uz nodarbinātību bez ierobežojuma, viņam izsniedz ārzemnieka personas apliecību. 



	6.

	
	Atzinumā par 12.04.2021.atkārtotajai saskaņošanai nosūtīto projektu Tieslietu ministrija lūdz projektā izteiktā 8.panta piektajā daļā norādi "kad tiek pieņemts galīgais lēmums" aizstāt ar norādi "kad stājies spēkā galīgais lēmums". Norādām, ka administratīvais process noslēdzas, kad ir pieņemts galīgais lēmums, un tas ir stājies spēkā.
	Ņemts vērā
	Likumprojekts papildināts ar jaunu piekto daļu

8.pants

(5) Patvēruma meklētājs personu apliecinošus un ceļošanas dokumentus nodod Valsts robežsardzei līdz brīdim, kad stājies spēkā galīgais lēmums, izņemot gadījumu, kad patvēruma meklētājam ir cits likumīgs pamats uzturēties Latvijas Republikā.

	7.

	Likumprojekta anotācijas 

V sadaļa
	Direktīvas 6. panta 5. punkts nosaka, ka “Dalībvalstis var izsniegt pieteikuma iesniedzējiem ceļojuma dokumentu, ja radušies nopietni humāni iemesli, kuru dēļ viņiem nepieciešams būt citā valstī.”
Projekta anotācijas V sadaļā skaidrots, ka Direktīvas “6.panta 5.punktā paredzētā rīcības brīvība – izsniegt pieteikuma iesniedzējam ceļošanas dokumentu, ja radušies nopietni humāni iemesli, kuru dēļ viņiem nepieciešams būt citā valstī, netiks izmantota, jo Personu apliecinošu dokumentu likums neparedz patvēruma meklētājiem izsniegt ceļošanas dokumentu”. Lūdzam atkārtoti izvērtēt Direktīvas 6. panta 5.punktā paredzēto rīcības brīvību, ņemot vērā, ka tas ir būtisks jautājums, par kuru nepieciešama politiska diskusija, tādējādi tas būtu apspriežams Saeimā. 
	Ņemts vērā
	Skatīt precizētās anotācijas V Sadaļu “Cita informācija”


	Atbildīgā amatpersona
	  

	
	

	
	(paraksts)*


Piezīme. * Dokumenta rekvizītu "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
Līga Vijupe

Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes
Patvēruma lietu nodaļas vadītāja
tālr. 67219412, liga.vijupe@pmlp.gov.lv
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